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Carta de bienvenida por parte de la mesa:

Estimados Delegados,

Es un gran honor darles la bienvenida a la decimotercera edicion del Modelo de las Naciones
Unidas de la Universidad de Navarra 2025, con especial énfasis en el comité de La Asamblea
General. El liderazgo de este comité esta conformado por la Presidenta, Rebecca B. Deras,
estudiante de quinto afio de Derecho y Relaciones Internacionales, el Vicepresidente Eduardo
de la Cruz, estudiante de segundo afio de Relaciones Internacionales, y la Secretaria Liznora
Castaneda, estudiante de cuarto afio de Derecho y Relaciones Internacionales.

El debate que se desarrollara en la sesion de 2025 de esta comision se centrara en dos
probleméticas que afectan de manera directa y actual a la comunidad internacional,
convocando a los Estados miembros a alcanzar acuerdos pacificos mediante el didlogo y la
diplomacia. Los temas por tratar son: El papel de la comunidad internacional en la promocion
de la estabilidad y el desarrollo sostenible en el Sahel, y el Acuerdo en el marco de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLQOS) relativo a la

Conservacion y el Uso Sostenible de las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional.

Para que el debate sea fructifero, y considerando la importancia de la Asamblea General
como foro principal de discusion en el escenario mundial, la Mesa espera de ustedes,
delegados, el méas alto nivel de compromiso durante las sesiones del UNMUN 2025.
Reconociendo la seriedad del modelo, es fundamental para nosotros su reflexion y
participacion, asi como su incansable busqueda de resoluciones diplomaticas fundamentadas
en la negociacion y la estrategia para contribuir a la solucion de los problemas discutidos y a

la creacion de un futuro mejor.

Finalmente, la Mesa de este comité esta dispuesta a ofrecer su apoyo a los delegados en cada
paso del proceso y durante las sesiones. EI Modelo de Naciones Unidas es una oportunidad
unica para desarrollar no solo sus habilidades personales, sino también para aprender sobre

el trabajo en equipo. Por ende, reiteramos la importancia de su compromiso con el debate del
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comité y su participacion durante el Modelo. Les sugerimos que, ademas de su arduo trabajo,
no olviden disfrutar de la experiencia y aprovechar la oportunidad para conocer a otros

delegados, lo cual enriquecera su vivencia y les dejara gratos recuerdos de esta experiencia.

Rebecca B. Deras Retana

Presidente
Eduardo de la Cruz Liznora Castaneda
Vicepresidente Secretaria



Acerca del Comité: Asamblea General de las Naciones Unidas:

La Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) es el principal organismo de
formulacién de politicas, deliberacion y representacion de las Naciones Unidas. Fue
establecido en 1949 como uno de los seis organos principales de la ONU. Tal como se
concibio originalmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha sido la principal
plataforma de di&logo para los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas. La Asamblea
apertura anualmente periodos de sesiones en el marco de la semana de Alto Nivel para
discutir los desafios globales méas importantes y apremiantes que requieren mecanismos de
cooperacion internacional. La primera sesion inaugural se celebré el 10 de enero de 1946 en

el Methodist Central Hall de Londres, con sus 51 miembros fundadores.

Como se menciond anteriormente, no se puede subestimar la importancia de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La AGNU es el tnico 6rgano de la ONU donde todos los
Estados miembros estan igualmente representados, lo que proporciona un foro Unico para el
didlogo multilateral. La importancia de la Asamblea General de las Naciones Unidas también
radica en establecer la agenda global, que determina cuéles cuestiones prevaleceran al ser
abordadas y priorizadas. La promocidn de cooperacion internacional también es promulgada
por la AGNU vy tiene como finalidad el didlogo entre todos los Estados miembros para la
promocion de paz, seguridad y desarrollo sostenible.

Funciones y roles

La Asamblea General de las Naciones Unidas es el 6rgano deliberativo de mayor importancia
de la organizacion. Su funcién principal esta relacionada a las decisiones en cuestiones y
recomendaciones sobre paz y seguridad, admision de nuevos miembros y cuestiones
presupuestarias; estas requieren una mayoria de dos tercios. La Asamblea cuenta con diversos
organos subsidiarios, entre los mas importantes se componen seis comisiones principales en

el resto de cuestiones decididas por mayoria simple.
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La Primera Comisién de Asamblea General trata asuntos de Desarme y Seguridad
relacionados a seguridad espacial, desarme regional, regulacion de armas y tréafico ilicito. La
Segunda Comision de Asuntos Economicos y Financieros maneja temas de desarrollo
econdémico y sostenible, comercio internacional, cambio climatico y cooperacion economica.
La Tercera Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales destina esfuerzos en
relacién a derechos humanos, igualdad de género, desarrollo social, cuestiones humanitarias
y de refugiados. En su Cuarta Comision de Politica Especial y Descolonizacion se abordan
cuestiones relacionadas con la informacion, operaciones de mantenimiento de paz y
cooperacion internacional para el uso del espacio ultraterrestre con fines pacificos. La Quinta
Comisién de Asuntos Administrativos y Presupuestarios gestiona los recursos financieros,
presupuestos, personal y contribuciones de los Estados miembros. Finalmente, la Sexta
Comision de Asuntos Juridicos se enmarca en asuntos de derecho internacional, promocién

de la justicia, tratados, convenios y el marco juridico internacional.

La Asamblea General realiza recomendaciones a los Estados en temas internacionales que
caen bajo su jurisdiccion. Ademas, ha implementado acciones en areas fundamentales de la
labor de las Naciones Unidas, especialmente en asuntos politicos, econdmicos, humanitarios,
sociales y juridicos. La Asamblea puede tomar medidas cuando hay una amenaza o ruptura
de la paz, o un acto de agresion, si el Consejo de Seguridad no ha actuado debido al veto de
un miembro permanente. Segun la resolucion "Union Pro Paz" (Resolucion 377) del 3 de
noviembre de 1950, la Asamblea puede evaluar el asunto de inmediato y recomendar
acciones colectivas a sus miembros para mantener o restaurar la paz y la seguridad

internacionales.



TEMA A - El papel de la comunidad internacional en la
promocidn de la estabilidad y el desarrollo sostenible en el
Sahel.

INTRODUCCION

El Sahel, una region estratégica en el norte de Africa, enfrenta una compleja crisis de
dimensiones politicas, econdémicas, de seguridad y medioambientales. Esta
convergencia de desafios plantea un riesgo alarmante de inestabilidad dada la
proximidad geografica e histérica de la region con Europa.* La volatilidad en el Sahel
tiene el potencial de generar repercusiones directas en la estabilidad y seguridad del
continente europeo, asi como en la comunidad internacional en su conjunto.

La magnitud de la crisis humanitaria en el Sahel es profundamente preocupante.
Actualmente, 17 millones de personas en la region y Africa Occidental requieren
asistencia alimentaria urgente, una cifra que podria incrementarse debido a la
persistente inseguridad y los efectos de la pandemia de COVID-19. Esta situacién
critica no solo representa una crisis humanitaria inmediata, sino que también sienta las
bases para una mayor inestabilidad a largo plazo.

La inestabilidad politica y la amenaza del terrorismo en el Sahel constituyen un
desafio directo para la seguridad global. Estos problemas trascienden las fronteras
nacionales, actuando como catalizadores poderosos para el desplazamiento masivo de
poblaciones y la proliferacion de actividades ilicitas transfronterizas. La naturaleza
interconectada de estas amenazas subraya la necesidad de una respuesta internacional
coordinada y multifacética.

Para fomentar la estabilidad en el Sahel, es imperativo calibrar el enfoque geopolitico
de los diversos actores involucrados. Los paises del G5 del Sahel, que abarcan un area
comparable a la de Europa Occidental, se encuentran en el epicentro de esta crisis
multidimensional. A pesar de la aparente lejania geografica, el Sahel representa una
extension de facto de la frontera meridional de la Union Europea, compartiendo
proximidad con paises como Marruecos, Argelia y Libia.

La estabilizacion del Sahel no es simplemente un acto de solidaridad internacional,
sino una necesidad estratégica para la seguridad global. Es fundamental implementar
esfuerzos para apoyar a las poblaciones y Estados de la regién, con el objetivo de crear
un entorno mas seguro y estable. Esta tarea requiere una cooperacion internacional
robusta y sostenida, asi como una asistencia integral que aborde las multiples facetas
de la crisis. Solo a través de un compromiso colectivo y sostenido podremos aspirar a
mitigar las amenazas del Sahel y contribuir a la paz y seguridad internacionales.

Y Carnero, Por Carlos. “El Sahel: Un Enfoque Geoestratégico.” Real Instituto Elcano,
November 11, 2021. https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-sahel-un-enfoque-
geoestrateqico/.
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CONCEPTOS

1. El Sahel: La region mas vulnerable del Norte de Africa . Es una franja de tierra de 3,000
millas que abarca diez paises en la region del Sahel en Africa (Senegal, Gambia, Mauritania,
Guinea, Mali, Burkina Faso, Niger, Chad, Camerdn y Nigeria). EI Sahel es el area
comprendida entre el desierto del Sahara y la sabana sudanesa.

2. Terrorismo : es el uso planeado o la amenaza de violencia por individuos o grupos, con la
intencion de causar ansiedad extrema y miedo en un publico més amplio. Se dirige contra
objetivos no combatientes para influir politicamente mediante actos simbdlicos y letales. Se
caracteriza por el uso ilegal de la fuerza o violencia para intimidar gobiernos o poblaciones
en la busqueda de objetivos ideologicos, religiosos, sociales o politicos.

3. Estado Fallido: resulta de una combinacion de exposicion al riesgo y capacidad
insuficiente del estado, sistemas y/o comunidades para manejar, absorber o mitigar esos
riesgos.

4. Cambio Climatico: es un multiplicador de riesgos que resulta de fuerzas naturales, como
la intensidad del Sol, erupciones volcéanicas,etc. Ademds, es acelerado por causas
antropogénicas, donde la actividad humana juega un papel crucial en el calentamiento global
y en la modificacion rapida del clima terrestre.

5. Migracion: La migracion internacional es el movimiento de personas que abandonan su
pais de origen para establecerse temporal o permanentemente en otro pais, influenciados por
factores de expulsion y atraccion. Se considera un tema de seguridad debido a
preocupaciones sobre posibles implicaciones politicas violentas, impactos en la cohesién
social y en la fuerza laboral. La migracion irregular se percibe como un desafio a la soberania
estatal al cuestionar el control del Estado sobre su territorio.

6. Operaciones de paz: Las Operaciones de Paz (PO) son despliegues militares legitimas de
terceros en conflictos para prevenir su escalada, detenerlos o crear condiciones que impidan
su recurrencia. Se realizan bajo el respaldo de resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU vy pueden incluir el uso de fuerza letal segun la mision especifica y la evolucion del
conflicto.

CONTEXTO HISTORICO

El Sahel presenta un contexto histérico complejo que ha contribuido a las multiples
crisis que enfrenta actualmente la region. La mayoria de los paises del Sahel, como Mali,
Niger y Burkina Faso, obtuvieron su independencia de Francia o Gran Bretafia en la segunda
mitad del siglo XX. Este pasado colonial dejé estructuras estatales débiles y fronteras
artificiales que no siempre respetaron las realidades étnicas y culturales de la region. Desde
la independencia, muchos paises del Sahel han sufrido inestabilidad politica, incluyendo
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golpes de Estado y conflictos internos, lo que ha resultado en instituciones gubernamentales
fragiles con limitada capacidad para proporcionar servicios bésicos y seguridad a sus
poblaciones.? Segun datos recientes, mas de 5,000 escuelas estan cerradas o no operativas en
la regign, lo que agrava la falta de acceso a la educacion y contribuye a la inestabilidad
social.

Los desafios ambientales han exacerbado la situacion en el Sahel, que es una de las
regiones mas afectadas por el cambio climéatico, a pesar de su escasa contribucion al
calentamiento global. La temperatura en el Sahel ha aumentado 1.5 veces mas que el
promedio mundial, y la regién ha enfrentado sequias recurrentes que han impactado
severamente la agricultura y la seguridad alimentaria. En la actualidad, méas de 3.8 millones
de personas estan desplazadas dentro de sus propios paises debido a la violencia y la
inestabilidad, mientras que mas de 410,000 han buscado refugio en naciones vecinas.*
Ademas, la region es rica en materias primas, lo que ha generado disputas por el control de
estos recursos, intensificando conflictos que, aunque principalmente nacionales, cada vez
involucran més actores externos.

En las ultimas décadas, grupos extremistas han aprovechado la debilidad estatal y las
tensiones sociales para expandir su influencia en la region, especialmente en paises como
Mali, Niger y Burkina Faso. Las tensiones arraigadas entre diferentes grupos étnicos en
muchas areas del Sahel estdn a menudo relacionadas con disputas por recursos basicos como
tierras, pastos y agua. Demograficamente, la region ha experimentado un rapido crecimiento
poblacional, con un 60% a 70% de la poblacién menor de 24 afios, lo que aumenta la presion
sobre los recursos limitados y contribuye a la migracion tanto interna como hacia otras
regiones.® La combinacion de conflictos armados y crisis climaticas ha llevado a un aumento
alarmante de la pobreza, creando un entorno propicio para la radicalizacion y la migracion
forzada.

La intervencion internacional en el Sahel ha sido significativa en respuesta a la
creciente inestabilidad, incluyendo operaciones militares y programas de ayuda al desarrollo.
Sin embargo, estas intervenciones han sido criticadas por su enfoque excesivamente
militarizado y por no abordar adecuadamente las causas profundas de los conflictos. Este
contexto historico ha creado una situacién en la que multiples crisis se retroalimentan,
incluyendo conflictos armados, inestabilidad politica, inseguridad alimentaria, cambio

2 “La Crisis Alimentaria En El Sahel SE Agravara En Junio - Mali.” ReliefWeb, March 16, 2012.
https://reliefweb.int/report/mali/la-crisis-alimentaria-en-el-sahel-se-agravar%C3%Al-en-junio .

3 Lopez, Ainhoa. “El Sahel: Conflicto, Ubicacion y Causas.” Ayuda en Accion, May 23, 2024.
https://ayudaenaccion.org/blog/ayuda-humanitaria/sahel-conflicto/.

4 Aguiratou. “Emergencia En El Sahel.” ACNUR. Accessed August 21, 2024,
https://www.acnur.org/emergencias/emergencia-en-el-sahel.

5 Salazar, Por Gonzalo de, and Por Jesus A. Nufiez Villaverde. “El Sahel: Un Enfoque
Geoestratégico.” Real Instituto Elcano, November 11, 2021.
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-sahel-un-enfoque-geoestrateqgico/.
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climatico y expansion del terrorismo. Como resultado, el Sahel enfrenta actualmente una de
las situaciones humanitarias mas complejas y desafiantes del mundo, con aproximadamente
2.5 millones de personas desplazadas ®por la violencia en el Sahel Central.

ACTUALIDAD

La situacion actual del Sahel es extremadamente compleja y preocupante,
caracterizada por maltiples crisis interconectadas. En 2023, el Sahel se convirtié en el
epicentro del terrorismo mundial, concentrando una de cada tres muertes por
terrorismo a nivel global. Burkina Faso lidera esta tragica estadistica con 1,907
muertes, seguido por Mali en tercer lugar con 753 fallecidos y Niger en décimo con
468 victimas. Esta alarmante situacion refleja la creciente influencia de grupos
yihadistas en la region. La presencia de organizaciones terroristas como Al Qaeda en
el Magreb Isldmico (AQMI) y el Estado Islamico en el Gran Sahara (EIGS) ha
intensificado la violencia, contribuyendo a un entorno de inseguridad constante. ’

La inestabilidad politica agrava ain mas la crisis en el Sahel. Los tres paises
mas afectados por el yihadismo (Burkina Faso, Mali y Niger) estdn actualmente
gobernados por juntas militares que llegaron al poder mediante golpes de Estado. Este
cambio de régimen ha llevado a una ruptura con los aliados occidentales tradicionales,
especialmente Francia, que ha reducido su presencia militar en la region. La retirada
de las tropas francesas de la Operacién Barkhane ha dejado un vacio en el que los
grupos terroristas han explotado, incrementando su control sobre vastas areas del
territorio. Ademas, los nuevos gobiernos militares han buscado alianzas alternativas,
incluyendo acercamientos con Rusia y el Grupo Wagner; organizacion paramilitar
rusa gque actua en pro de los intereses del gobierno ruso como apoyo militar.

Ademas, la region enfrenta una grave crisis humanitaria. La inseguridad
alimentaria afecta a millones de personas, con cifras alarmantes que han ido en
aumento. En 2019, se estimaba que 17 millones de personas en el Sahel y Africa
Occidental requerian asistencia alimentaria, el doble que el afio anterior. Para 2023,
estas cifras han seguido aumentando debido a la combinacion de violencia, sequias y
la pandemia de COVID-19, elevando el numero de personas necesitadas a mas de 24
millones. La violenciay los conflictos han provocado desplazamientos internos a gran
escala, con casi 800,000 desplazados en Burkina Faso en 2019, una cifra que ha
superado los 1,5 millones para 2023. Estos desplazamientos masivos agravan las

6 Poél, Moira Van de. “Desbordamiento de La Crisis En El Sahel: La Atormentada Infancia Carece
de Apoyo y Proteccion.” Humanium, April 23, 2024.
https://www.humanium.org/es/desbordamiento-de-la-crisis-en-el-sahel-la-atormentada-infancia-

carece-de-apoyo-y-proteccion/.

" “G5 Sahel.” INTERPOL. Accessed July 14, 2024.
https://www.interpol.int/es/Delitos/Terrorismo/Proyectos-de-lucha-contra-el-terroris

mo/G5-Sahel .
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condiciones de vida de las poblaciones afectadas, aumentando la demanda de ayuda
humanitaria.

La situacion se complica ain mas con la formacion de nuevas alianzas regionales y la
persistente vulnerabilidad al cambio climético. Los tres paises gobernados por juntas
militares han formado la Alianza de Estados del Sahel (AES), una organizacion
militar, politica y econdmica al margen de la Comunidad Econdémica de Estados de
Africa Occidental (CEDEAO). Esta alianza busca coordinar esfuerzos en seguridad y
desarrollo, aunque enfrenta desafios significativos debido a la falta de recursos y la
presion internacional. Ademas, los efectos del cambio climéatico exacerban los
problemas de seguridad alimentaria y los conflictos por recursos. EI Sahel es
particularmente vulnerable a las variaciones climéticas, con sequias y desertificacion
que afectan gravemente a la agricultura y la ganaderia, principales fuentes de sustento
para la mayoria de la poblacion. A pesar de los esfuerzos de la comunidad
internacional, incluyendo misiones de la UE y la ONU, la situacién de seguridad
contintia deteriorandose. La Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA)® y la Fuerza Conjunta del G5 Sahel, ha
presentado logros limitados debido a los desafios operativos y la falta de coordinacion
efectiva.

En conclusion, la combinacion de terrorismo, inestabilidad politica, crisis
humanitaria, desplazamientos masivos, cambio climético y debilidad institucional ha
convertido al Sahel en una de las regiones mas inestables y peligrosas del mundo. Esta
situacion representa un desafio significativo tanto para la seguridad regional como
global, subrayando la necesidad de un enfoque integral y coordinado que aborde las
raices de los problemas y promueva la paz y el desarrollo sostenible. Por ende de
parte de la comunidad internacional, en especifico Espafia y la Union Europea se
proponen cambios significativos en la politica exterior para abordar la crisis del Sahel,
enfocandose en un enfoque mas integral que priorice el desarrollo y la seguridad
humana. Esto implica abandonar la militarizacion predominante y adoptar un enfoque
que integre la seguridad con el desarrollo sostenible y la buena gobernanza,
promoviendo la participacion activa de la sociedad civil. Ademas, se recomienda
fortalecer las alianzas estratégicas con el G5 Sahel y otros actores regionales, abrir
corredores humanitarios para atender a las poblaciones desplazadas y considerar el
impacto del cambio climatico en las politicas. La evaluacion continua de estas
politicas es esencial para adaptarse a las dinamicas cambiantes de la crisis,
garantizando que las intervenciones sean efectivas y pertinentes.

ACTORES PRINCIPALES:

8 United Nations. "MINUSMA: Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali." United
Nations Peacekeeping. Accessed August 22, 2024.
https://peacekeeping.un.org/es/mission/minusma.
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1. G5 Sahel °: El Grupo de los Cinco para el Sahel (G5 Sahel) fue fundado en 2014 como
una organizacion regional intergubernamental. Proporciona un marco institucional para
promover el desarrollo y la seguridad dentro de sus cinco paises miembros: Burkina Faso,
Chad, Mali, Mauritania y Niger.

El G5 del Sahel, compuesto por Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger, ha enfrentado
severos desafios que han minado su efectividad como alianza regional. La inestabilidad
politica, exacerbada por golpes de Estado en varios miembros como Mali, Burkina Faso y
Niger, ha debilitado la cohesién y capacidad operativa del grupo, afectando su relacion con
potencias occidentales y promoviendo acercamientos a Rusia y China. Ademas, la falta de
cooperacion efectiva entre los estados miembros, a pesar de compartir desafios comunes y
similitudes administrativas, ha limitado la capacidad del G5 Sahel para abordar integralmente
los problemas de seguridad y desarrollo en la regién. La iniciativa securitaria del grupo ha
sido criticada por centrarse demasiado en la seguridad sin abordar las causas subyacentes de
la inestabilidad, mientras que la crisis humanitaria y econdémica persistente, junto con la
amenaza continuada de grupos terroristas como Boko Haram y AQIM, han afiadido presiones
significativas.

Estos desafios han resultado en un debilitamiento considerable del G5 del Sahel, evidenciado
por la retirada reciente de Burkina Faso y Niger, asi como la salida previa de Mali, lo que
efectivamente marca el fin de esta iniciativa regional. Este cambio tiene implicaciones
profundas para la dindmica geopolitica del Sahel, afectando tanto la seguridad regional como
los esfuerzos de desarrollo en una region criticamente vulnerable del continente africano.

2. Senegal: posiblemente es el pais mas afectado por la desertificacion. Las migraciones son
comunes en Senegal, debido a la erosién del viento, la deforestacion y el cambio climatico
que causan estragos en las tierras de cultivo y el ganado.

3. Eritrea: Eritrea ha sido afectada por conflictos en el Sahel y el Cuerno de Africa,
incluyendo tensiones con Etiopia. Ademas, enfrenta desafios climaticos como sequias, que
afectan la seguridad alimentaria y los medios de vida de su poblacion.

4. Sudan: Sudéan ha sufrido 20 afios de violencia e impunidad, especialmente en Darfur, con
efectos en toda la region del Sahel. Desde abril de 2023, mas de 20 millones de personas en
Sudan padecen inseguridad alimentaria aguda y 6 millones estan al borde de la hambruna,
generando la mayor crisis de desplazados internos del mundo. El conflicto amenaza con
desestabilizar ain mas el Sahel, ya afectado por multiples crisis. La situacion ha captado la
atencion internacional, incluyendo la ONU y la Unién Africana. Sudan, al igual que otros
paises del Sahel, enfrenta problemas de gobernanza y luchas por recursos, y su inestabilidad
est4 conectada con conflictos en Libia y el Cuerno de Africa. 1°

% Interpol. "G5 Sahel." Interpol. Accessed August 22, 2024.
https://www.interpol.int/es/Delitos/Terrorismo/Proyectos-de-lucha-contra-el-terrorismo/G5-Sahel.

10 Ayuda en Accién. "Sahel: Conflicto y Crisis Humanitaria." Ayuda en Accién. Accessed August 22,
2024. https://ayudaenaccion.org/blog/ayuda-humanitaria/sahel-conflicto/.
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5. Europa:

a. Francia: Francia ha mantenido una presencia militar significativa en la regién del
Sahel, principalmente a través de la Operacion Barkhane, que conto con alrededor de 5,000
efectivos. Liderd la intervencion militar en Mali en 2013 con la Operacion Serval para
contener la amenaza terrorista. Ademas, ha trabajado estrechamente con los ejércitos del
Sahel y apoyado la creacion y operacion de la Fuerza Conjunta del G5 Sahel. Con fuertes
lazos politicos y econémicos debido a su pasado colonial, Francia también ha sido clave en
la creacion de la Alianza Sahel, un mecanismo para coordinar la ayuda al desarrollo en la
region. Recientemente, ha comenzado a replantear su estrategia, reduciendo su presencia
militar y enfocandose més en el desarrollo.

b. Espafia: 'Espafia estd especialmente preocupada por los flujos migratorios
provenientes del Sahel hacia Europa. Como miembro de la Union Europea, participa en
misiones y programas de la UE en la regidn, contribuyendo a los esfuerzos de seguridad y
desarrollo, aunque en menor escala que Francia. Debido a su proximidad geogréafica, Espafia
tiene un interés estratégico en la estabilidad del Sahel y se enfoca en abordar tanto los
problemas de seguridad como de desarrollo en la region.

c. Turquia : Desde 2005, Turquia ha buscado expandir su influencia en Africa,
especialmente en el Sahel, a través de una estrategia que combina poder blando y cooperacion
militar. Inicialmente, centré sus esfuerzos en ayuda al desarrollo, proyectos culturales,
asistencia en emergencias, acuerdos comerciales y construccion de mezquitas, ademas de
establecer embajadas y operaciones de Turkish Airlines en la region, con Niger como punto
clave. Recientemente, Turquia ha firmado acuerdos de defensa, donado fondos al G5 Sahel,
entrenado oficiales malienses y suministrado armamento, incluyendo drones, lo que ha
generado tensiones con potencias como Francia y Egipto. Turquia aprovecha el descontento
con antiguas potencias coloniales y la inestabilidad regional para aumentar su influencia,
evitando interferir en asuntos internos.

6. Estados Unidos: Estados Unidos ha mantenido una presencia militar en el Sahel durante
mas de una década, principalmente para combatir el yihadismo, con bases en Niger y Chad.
Recientemente, se ha visto obligado a retirar sus tropas debido a las exigencias de los
gobiernos militares en el poder en estos paises, reflejando un cambio en las alianzas y la
influencia regional, con un creciente poder de Rusia, incluida la operacion de la compafiia
de mercenarios Wagner.

7. Rusia: Rusia ha incrementado significativamente su presencia e influencia en la region
del Sahel, especialmente a traves del despliegue de mercenarios del grupo Wagner. Ademas
de proporcionar apoyo militar y de seguridad, Rusia firma acuerdos de cooperacién militar

1%,Qué Esta Pasando En El Sahel? Seis Crisis de Derechos Humanos En 2023.”
Amnistia Internacional Espafia - Derechos humanos. Accessed July 14, 2024.
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/que-esta-pasando-e n-
el-sahel-seis-crisis-de-derechos-humanos-en-2023/.
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con regimenes autoritarios y utiliza campafias de desinformacion para promover narrativas
sobre la "opresion” del "Sur Global" por Occidente. Aprovechando la percepcion de retirada
de Estados Unidos y otros actores occidentales, Rusia también se enfoca en la venta de armas
y la expansion de su influencia geopolitica, con un claro interés en acceder a los recursos
naturales de la region.

8. China: Se enfoca en la diplomacia econdmica, realizando significativas inversiones en
infraestructura y proyectos de desarrollo como parte de su iniciativa de la Franja y la Ruta, y
ofreciendo préstamos a los paises del Sahel. China prioriza las relaciones econdmicas y
comerciales sobre la intervencion militar directa, desarrollando proyectos de infraestructura
y utilizando su poder econémico para ganar influencia politica.

9. Emiratos Arabe: Muestran un interés creciente en el Sahel debido a su riqueza en materias
primas y recursos estratégicos como oro, petréleo, mineral de hierro, uranio y fosfatos. Esta
region no solo ofrece oportunidades econémicas, sino que también permite a los EAU
expandir su influencia geopolitica y religiosa en un area donde el Islam es la religién
predominante. Ademas, la competencia estratégica con otras potencias como Rusia, China,
Francia y Estados Unidos motiva a los EAU a aumentar su presencia en el Sahel, buscando
asi fortalecer su posicion en una geopolitica global cada vez mas compleja.

10. Arabia Saudita: La posibilidad de extender su influencia religiosa y cultural en la region,
asi como de competir en el aspecto geopolitico con otras potencias, son factores clave.
Ademas, Arabia Saudita podria ver en el Sahel oportunidades de inversion en infraestructura
y recursos naturales, esenciales para el desarrollo econémico de la regién. No obstante, la
inestabilidad y la presencia de grupos terroristas en el Sahel representan preocupaciones de
seguridad que podrian motivar a Arabia Saudita a participar en iniciativas de seguridad
regional para proteger sus intereses estratégicos.

CASOS DE ESTUDIO
1. Terrorismo

a. La expansion de grupos terroristas como el Estado Isldmico y Al-Qaeda en el
Magreb Islamico (AQMI) en Mali, Burkina Faso y Niger. *?
La expansion de grupos terroristas como el Estado Islamico en el Gran Sahara
(EIGS) y Al-Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) en Mali, Burkina Faso y
Niger ha sido particularmente intensa desde 2015. En Mali, estos grupos
aprovecharon la inestabilidad tras el golpe de Estado de 2012 para establecerse
en el norte del pais, extendiéndose luego hacia el centro. En Burkina Faso, la
violencia yihadista se intensifico dramaticamente desde 2016, con ataques

12 Mesa, Beatriz. “Los Grupos Armados Del Sahel.” Ir a la pdagina principal, June 20,
2022. https://www.catarata.org/libro/los-grupos-armados-del-sahel_141991/.
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frecuentes en las regiones del norte y este, provocando el desplazamiento de
mas de 1 millén de personas. Niger, por su parte, ha sufrido ataques recurrentes
en las regiones de Tillaberi y Diffa, fronterizas con Mali y Nigeria
respectivamente. En 2023, el Sahel se convirtid en el epicentro del terrorismo
global, con Burkina Faso registrando 1.907 muertes por terrorismo, Mali 753,
y Niger 468. Estos grupos explotan las tensiones étnicas, la pobrezay la débil
presencia estatal para reclutar y expandirse. Su presencia ha llevado al cierre
de miles de escuelas, ha exacerbado la inseguridad alimentaria y ha debilitado
aun mas las ya fragiles estructuras estatales en estos paises.

La efectividad de las intervenciones militares internacionales como la

Operacion Barkhane.

La efectividad de las intervenciones militares internacionales, como la
Operacién Barkhane, ha sido objeto de intenso debate. Lanzada por Francia en
2014, la Operacion Barkhane despleg6 hasta 5,000 soldados franceses en el
Sahel con el objetivo de combatir a los grupos terroristas. Sin embargo, a pesar
de estos esfuerzos, los grupos yihadistas han mantenido su capacidad operativa
y han expandido su area de influencia en la region. La operacion se centro
principalmente en acciones militares, sin abordar adecuadamente las causas
subyacentes de la inestabilidad, como la pobreza, la falta de gobernanza y los
conflictos étnicos. Ademas, en algunos paises, como Mali, crecio el
sentimiento  anti-francés, con acusaciones de neocolonialismo. La
coordinacion entre Barkhane y las fuerzas locales no siempre fue 6ptima, y la
operacion supuso un alto costo econémico y humano para Francia, lo que llevo
a cuestionar su sostenibilidad a largo plazo. Los recientes golpes de Estado en
Mali, Burkina Faso y Niger complicaron aun mas la presencia militar francesa
en la region. Como resultado, Francia anunci6 en 2022 el fin de la Operacion
Barkhane y una reconfiguracion de su presencia militar en el Sahel,
reconociendo la necesidad de un enfoque mas integral que combine seguridad,
desarrollo y gobernanza para abordar la crisis en la region.

2. Crisis del Cambio climatico

a. The Great Green Wall 12

Una iniciativa ambiciosa creada para reducir la desertificacion en Africa es la
Gran Muralla Verde. Una vez completada, la Gran Muralla Verde sera la
estructura viva mas grande del planeta, abarcando mas de 4,500 millas a lo
largo de todo el Sahel. La idea es que plantar arboles puede combatir la
desertificacion, crear empleos, mejorar la seguridad alimentaria y traer de
vuelta a las poblaciones que han migrado. La iniciativa comenzé en 2007 y ya
ha plantado 12 millones de arboles en Senegal. La muralla impide que el
desierto del Sahara avance sobre las tierras mas afectadas por la desertificacion

13 “Great Green Wall Initiative.” UNCCD. Accessed August 21, 2024. https://www.unccd.int/our-

work/ggwi .
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en Africa, al mismo tiempo que reduce la erosion del suelo. Mas de 37 millones
de acres de tierra degradada en Etiopia han sido restaurados como resultado de
esta iniciativa. Hay resultados similares en Burkina Faso, Nigeriay Niger. Solo
el 15 por ciento del proyecto esta completo, y la Gran Muralla Verde esta
creando un impacto duradero. Los objetivos de la Gran Muralla Verde para
2030 incluyen restaurar 247 millones de acres de tierra destruida y crear 10
millones de empleos en &reas rurales.

b. El impacto de las sequias recurrentes en la produccién agricola y ganadera en

Chad. El impacto de las sequias recurrentes en la produccién agricola y
ganadera en Chad ha sido severo y persistente. Chad, como pais del Sahel,
enfrenta condiciones climaticas

extremas y variables, con sequias frecuentes que afectan significativamente su
economia predominantemente agricola. Las sequias han provocado una
disminucion en la produccion de cultivos basicos como el mijo, el sorgo y el
maiz, asi como una reduccion en los pastos disponibles para el ganado. Esto
ha llevado a una creciente inseguridad alimentaria, con periodos de escasez
que afectan a millones de personas. Los pastores ndmadas, en particular, se
han visto obligados a modificar sus rutas de trashumancia, lo que a menudo
resulta en conflictos con agricultores sedentarios por los escasos recursos
hidricos y de pastoreo. La variabilidad climatica también ha alterado los
patrones de lluvia, haciendo que la planificacion agricola sea cada vez mas
dificil. Como resultado, muchas comunidades rurales han experimentado una
pérdida de medios de subsistencia, lo que ha llevado a un aumento de la
migracion hacia areas urbanas y ha exacerbado las tensiones sociales. Los
esfuerzos de adaptacion incluyen la introduccion de variedades de cultivos
resistentes a la sequia, la mejora de las técnicas de gestion del agua y la
diversificacion de los medios de vida, pero el desafio sigue siendo significativo
dada la frecuencia y severidad de las sequias en la region

3. Crisis humanitaria

a. La situacion de los desplazados internos en Burkina Faso en 2023. La situacién

de los desplazados internos en Burkina Faso ha experimentado un deterioro
dramatico y sin precedentes entre 2018 y 2023. En 2018, el pais tenia un
namero insignificante de desplazados internos, pero para 2023, esta cifra ha
superado el millon de personas. Este aumento exponencial se debe
principalmente a la creciente inseguridad y violencia en el pais, especialmente
en las regiones del norte y este. Los grupos armados no estatales, incluyendo
organizaciones Yyihadistas, han intensificado sus ataques contra civiles y
fuerzas de seguridad, forzando a comunidades enteras a huir de sus hogares.
La crisis se ha visto exacerbada por factores como el cambio climatico, que ha
agudizado la competencia por recursos escasos, Yy la debilidad institucional del
Estado para proteger a sus ciudadanos. Los desplazados internos enfrentan
numerosos desafios, incluyendo la falta de acceso a servicios basicos como
alimentos, agua, atencién médica y educacion. La mayoria se encuentra en
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situacion de extrema vulnerabilidad, viviendo en condiciones precarias en
campamentos improvisados o con comunidades de acogida ya sobrecargadas.
Esta crisis humanitaria ha puesto una enorme presion sobre los recursos del
gobierno y las organizaciones de ayuda internacional, desestabilizando aun
mAas un pais que ya se encontraba entre los méas pobres del mundo.

b. Las rutas migratorias a través del Sahel hacia el norte de Africa y Europa. Las

rutas migratorias a través del Sahel hacia el norte de Africa y Europa son
complejas y dindmicas, con una larga historia que se remonta a siglos de
comercio y movimientos poblacionales a través del Sahara. Estas rutas
conectan paises del Africa Subsahariana con el Magreb y, eventualmente, con
Europa. Los principales paises de origen incluyen Burkina Faso, Niger, Mali,
Senegal y Nigeria, mientras que los destinos clave en el norte de Africa son
Libia, Tunez, Argelia y Marruecos. La ruta mas significativa es la que
atraviesa Niger hacia Libia, conocida por su peligrosidad. En los Gltimos afios,
se ha observado un aumento dramatico en el uso de estas rutas, impulsado por
factores como la inestabilidad politica, el cambio climatico, la pobreza y los
conflictos en la region del Sahel. La ruta del Mediterraneo Occidental
(Marruecos-Espafa) y la ruta hacia las Islas Canarias también son importantes.
Estas travesias son extremadamente peligrosas, con un alto nimero de muertes
registradas en el desierto del Sahara debido a la violencia, accidentes y
condiciones ambientales adversas. La gestion de estas rutas migratorias se ha
convertido en un tema de gran preocupacion para los paises de origen, transito
y destino, asi como para organizaciones internacionales como la OIM y la UE.

4. Desarrollo econdmico

15

a. Estrategias para promover el desarrollo sostenible en el Sahel.

Las estrategias para promover el desarrollo sostenible en el Sahel abordan los
desafios Unicos de la region mediante un enfoque integral. Estas incluyen la
adaptacion al cambio climatico a través de técnicas agricolas resistentes y la
implementacién de proyectos como la Gran Muralla Verde para combatir la
desertificacion. Se enfatiza el empoderamiento econémico mediante el
fomento del emprendimiento y la inversion responsable, junto con programas
de educacion y capacitacion que priorizan la inclusion de mujeres y grupos
marginados. La mejora de la gobernanza y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas son cruciales, al igual que la inversion en
infraestructura para mejorar la conectividad y el acceso a servicios basicos. La
cooperacion internacional juega un papel vital, con algunos expertos abogando
por un "Plan Marshall" para la regién. Ademas, se reconoce la importancia de
la movilidad y la migracion dentro de la CEDEAO como estrategia de
diversificacién econdmica y adaptacion. Estas iniciativas buscan abordar de
manera holistica los problemas de seguridad, cambio climatico y desarrollo
econdmico, reconociendo su interconexién y la necesidad de soluciones
multifacéticas para lograr un desarrollo sostenible en el Sahel.
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5. Cooperacion regional e internacional

La cooperacion regional e internacional en el Sahel es un elemento crucial para
abordar los complejos desafios que enfrenta la region. Esta cooperacion se
manifiesta a través de diversas iniciativas y organizaciones, como la Alianza
Sahel, el G5 Sahel, y programas de la Unién Europea y las Naciones Unidas.
Los esfuerzos se centran en &reas clave como la seguridad, el desarrollo
econémico, la adaptacion al cambio climatico y la gobernanza. La Unidn
Europea, por ejemplo, ha movilizado mas de 8.500 millones de euros desde
2014 para proyectos en la region. Sin embargo, la efectividad de estas
iniciativas ha sido cuestionada, con criticas sobre la falta de coordinacion entre
actores y la insuficiente atencion a las necesidades locales. Expertos como
Abdoulaye Mar Dieye, coordinador especial para el desarrollo en el Sahel de
la ONU, abogan por un enfoque mas integral, sugiriendo algo similar a un
"Plan Marshall" para la region. La cooperacion también enfrenta desafios
debido a la creciente influencia de nuevos actores como China, Rusia y paises
del Golfo, que estan cambiando la dinamica geopolitica. A pesar de estos retos,
la cooperacidn regional e internacional sigue siendo vista como esencial para
lograr la estabilidad y el desarrollo sostenible en el Sahel, aunque se reconoce
la necesidad de mejorar su eficacia y alineacion con las prioridades locales.

MATERIAL DE APOYO

1.

“Sahel: Para Ganar La Guerra, Tenemos Que Ganar La Paz.” EEAS. Accessed July
14, 2024. https://www.eeas.europa.eu/eeas/sahel-para-ganar-la-querra-tenemos-que-
ganar-la-paz_es.

Human mobility and resilience in the sahel - hubspot. Accessed August 21, 2024.
https://cdn2.hubspot.net/hubfs/426027/Oxfam-Website/oi-informes/mobilite-
humaine-resilience-sahel-en.pdf.

Oxfam. Ciclo Sahel: Recomendaciones para una Accion Efectiva. Oxfam, [date of
publication if available]. Accessed August 21, 2024.
https://426027.fs1.hubspotusercontent-nal.net/hubfs/426027/Oxfam-Website/oi-
informes/Ciclo-Sahel Recomendaciones ESP.pdf.

Carnero, Por Carlos. “El Sahel: Un Enfoque Geoestratégico.” Real Instituto
Elcano, November 11, 2021. https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-sahel-
un-enfoque-geoestrategico/.

“cQué Esta Pasando En El Sahel? Seis Crisis de Derechos Humanos En 2023.”
Amnistia Internacional Espafia - Derechos humanos. Accessed July 14, 2024.
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Tema B - Acuerdo en el marco del UNCLOS sobre el Derecho del
Mar relativo a la Conservacion y el Uso Sostenible de las Zonas

Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional

INTRODUCCION

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR, 1982) establece un marco juridico integral para la gestion de los mares
y océanos, definiendo de manera precisa los derechos y obligaciones de los Estados
en relacion con el medio ambiente maritimo. Este tratado promueve la coexistencia
pacifica entre los Estados, el uso sostenible de los recursos maritimos y la
conservacion de los recursos vivos. Al brindar directrices claras sobre diversas
cuestiones maritimas, la CONVEMAR ha sido fundamental para promover una
gestion ordenada y equitativa de los océanos. Sin embargo, a pesar de sus amplias
disposiciones, la Convencion ha enfrentado criticas por no abordar adecuadamente las
lagunas juridicas en el uso sostenible de las zonas maritimas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional.!* La creciente atencion hacia la soberania maritima y los
conflictos de intereses superpuestos han sido un tema recurrente en las discusiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La CONVEMAR establece derechos y obligaciones exclusivos para los estados dentro
de sus Zonas Economicas Exclusivas (ZEE), que se extienden hasta 200 millas
nauticas desde la costa. En estas zonas, los estados tienen derechos soberanos para
explorar, explotar, conservar y gestionar los recursos naturales. No obstante, el
enfoque actual se ha desplazado hacia el uso sostenible y la proteccion de las aguas
internacionales, areas que no estan bajo la jurisdiccion de ningln estado y que
representan casi la mitad de la superficie del planeta. La proteccion y gestion de estas
zonas es crucial para abordar problemas ambientales globales como el cambio
climatico, la sobrepesca y la contaminacion marina, que afectan a todos los paises,
independientemente de su ubicacion geografica.

Segun Scheimer (2024)%, el derecho internacional del agua promueve la cooperacion
sobre el conflicto en las cuencas transfronterizas, resaltando la importancia de la
colaboracion internacional para la gestion sostenible de los recursos hidricos. Esta
perspectiva es igualmente relevante para las areas maritimas fuera de la jurisdiccion
nacional, donde la cooperacién internacional es esencial para enfrentar desafios como
el crecimiento de la poblacidn, las economias en expansion y los impactos del cambio
climatico. La comunidad internacional debe esforzarse por desarrollar un sistema de

14 Dr. Miguel Cordova, “Consideraciones Criticas al Tratado de Alta Mar Del 2023,” PuntoEdu PUCP, April
26, 2023, https://puntoedu.pucp.edu.pe/voces-pucp/consideraciones-criticas-al-tratado-de-alta-mar-del-2023/.
15 Susanne Scheimer, “Cooperation over Transboundary Water Resources in International Law,” Oxford
Research Encyclopedia of Environmental Science, Summer 5, 2024,
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780199389414.013.44.
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gobernanza integral que garantice la proteccion y el uso sostenible de estos vastos
espacios maritimos, fomentando un equilibrio entre el desarrollo econémico y la
conservacion ambiental.

La necesidad de una gobernanza robusta para las areas maritimas fuera de la
jurisdiccion nacional ha llevado a un creciente reconocimiento de la importancia de la
cooperacion y la coordinacién internacional. La creacién de mecanismos legales y
acuerdos internacionales que abordan especificamente los problemas de estas areas es
fundamental para proteger los océanos y asegurar su viabilidad a largo plazo. La
comunidad internacional, a través de foros como la Asamblea General de las Naciones
Unidas, debe continuar trabajando hacia un

marco regulatorio que no solo fortalezca la CONVEMAR, sino que también garantice
la sostenibilidad y la conservacion de los recursos maritimos globales en un mundo
en constante cambio.

Alcance del problema

Una economia maritima prospera y la responsabilidad global por el uso
sostenible de las zonas fuera de la jurisdiccion nacional son cruciales para todos los
actores internacionales, incluidos los estados costeros y los sin salida al mar. Las aguas
internacionales ofrecen oportunidades econémicas directas para paises sin Zonas
Econdmicas Exclusivas (ZEE). Segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2022), la economia oceénica global vale unos 2,3 billones de dolares
anuales, comparable a la economia alemana, y en muchos paises, especialmente los
PEID y algunos del este de Asia, el océano puede representar mas del 20% del PIB.
Mas de tres mil millones de personas dependen del océano para su sustento, empleo y
seguridad alimentaria, principalmente en paises en desarrollo, subrayando la
importancia del océano para el desarrollo econdémico y el bienestar humano.

La necesidad de una gestion sostenible se intensifica con los impactos del cambio
climatico, como el aumento de la temperatura del mar, la acidificacion y la
desoxigenacion, que estan alterando los ecosistemas marinos y amenazando la
biodiversidad. ElI IPCC advierte que sin mitigacion significativa, estos cambios
podrian causar la pérdida de especies marinas y el colapso de redes alimentarias
criticas, afectando la seguridad alimentaria y los medios de vida globales. La alta mar,
actualmente poco regulada, enfrenta desafios significativos en su administracion
sostenible debido a brechas en la gobernanza y el cumplimiento. Este contexto juridico
en evolucién, guiado por la CONVEMAR, ofrece la oportunidad de mejorar el
derecho internacional y garantizar la viabilidad a largo plazo de los recursos marinos.
La colaboracién global y el desarrollo de mecanismos de gobernanza innovadores son
esenciales para equilibrar los intereses de conservacionistas, cientificos, industrias y
formuladores de politicas.

CONCEPTOS

1. Jurisdiccidn nacional: Es un aspecto de soberania. Se refiere a la competencia
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de un Estado en virtud del derecho internacional para regular la conducta de
las personas fisicas y juridicas. ElI concepto de regulacion comprende la
actividad de todos los 6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales del Estado.®

2. Aguas internacionales: Son aquellas que no estan incluidas dentro de la ZEE,
mar territorial o aguas interiores de un estado o archipielago. Se denominan
también alta mar. No son controladas por ningun estado y existe libertad para
navegar, pescar, sobrevolar o realizar investigaciones cientificas, entre otras
actividades.’

3. Biogenética marina: La biotecnologia azul es el conjunto de procesos que
buscan transformar los recursos marinos en bienes y servicios en diversos
campos. Los recursos incluyen microorganismos , algas e invertebrados.

4. Recursos genéticos marinos: Se entiende como el material genético marino de
origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que tenga valor real o
potencial.*®

5. Biotecnologia: Son aquellas aplicadas en la agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca, acuicultura y agroindustria para aliviar el hambre y la pobreza,
contribuir a la adaptacién al cambio climatico y mantener la base de los
recursos naturales.?°

6. Acidificacion: La acidificacion disminuye la concentracion de iones de
carbonato (C0O32-), un compuesto que algunos organismos, como las ostras,
los erizos de mar, las langostas y los corales, necesitan para conformar y
regenerar sus conchas y esqueletos, que ademas se desgastan mas facilmente
a medida que el pH disminuye.?

CONTEXTO HISTORICO

16 «Jyrisdiccion Nacional | InforMEA,” www.informea.org, n.d., https://www.informea.org/es/terms/national-
jurisdiction.

17 ACNUR, “Aguas Internacionales: Qué Son Y Qué Caracteristicas Tienen | EACNUR,” eacnur.org,
accessed July 13, 2024, https://eacnur.org/es/blog/que-son-las-aguas-internacionales-tc-alt45664n-0-pstn-o-
pst.

18 CAMILLE, “Biotecnologia Azul: Promesas Y Desafios de Un Sector En Auge,” Boccard, November 23,
2021, https://www.boccard.com/es/biotecnologia-azul-promesas-y-desafios-de-un-sector-en-
auge/#:~:text=1L a%20biotecnolog%C3%ADa%20azul%200%20biotecnolog%C3%ADa.

19 «“Recurso Genético Marino | InforMEA,” www.informea.org, n.d.,
https://www.informea.org/es/terms/marine-genetic-resource.

20 Organizacion de las Naciones Unidas de la Alimentacion y la Agricultura , “Biotecnologia,” Food and
Agriculture Organization of the United Nations, n.d., https://www.fao.org/biotechnology/es/.

21 TAEA, “;Qué Es La Acidificacion de Los Océanos?,” www.iaea.org (Organismo Internacional de Energia
Atdémica, November 23, 2022), https://www.iaea.org/es/newscenter/news/acidificacion-oceanos-deficinicion.
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La vida naci6 en los océanos. La primera convencion que declard y ratifico la
importancia de los mares y el uso legitimo del mar fue la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, adoptada en 1982 y en vigor desde 1984. Este
acuerdo establece de manera innovadora las ZEE, la zona contigua, aguas interiores,
el mar territorial e incluso el alta mar. No obstante, CONVEMAR no abordo de
manera precisa la conservacion del uso sostenible de zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional. Posteriormente, en 1995, el Acuerdo sobre la Conservacion y
Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratorios fue adoptado, abordando la importancia de desarrollar la
disposicion de CONVEMAR a la proteccion de estas poblaciones de peces.

Igualmente, en 1997 la comunidad internacional opt6 por ratificar e implementar la
Convencién de la ONU sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion. Este acuerdo dirige la
conversacion al objetivo de establecer un marco legal internacional para la gobernanza
de aguas fronterizas y concretamente, recursos hidricos compartidos. La importancia
de CONVEMAR no ha sido minima, el Presidente de Vietnam, Nguyén Xuan Phuc,
sefiald que "la UNCLOS es un marco legal integral que rige todas las actividades en
los océanos y mares del mundo™.?? De igual manera, el Secretario General, Antonio
Guterres, ha declarado la necesidad de fortalecer la CONVEMAR para afrontar los
emergentes desafios climéticos en los océanos.

En 2012, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20) reafirmé la importancia de la UNCLOS y la necesidad de abordar los
desafios emergentes en los océanos. Asi mismo, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Océanos de 2017 y 2022 han sido plataformas para discutir la
emergente idea del desarrollo de un nuevo acuerdo bajo la UNCLOS sobre la
biodiversidad marina. Especificamente en 2017, se concreta accion, la Asamblea
General de la ONU aprobd la Resolucion 72/249. Esta resolucion establece un proceso
intergubernamental para desarrollar un instrumento legal internacional bajo la
CONVEMAR para el uso sostenible y la conservacion de la biodiversidad marina en
areas fuera de la jurisdiccion nacional. La iniciativa crea un camino directo a la
consolidacion de esfuerzos internacionales en 2023.

ACTUALIDAD

Luego de cuatro décadas desde la adopcion de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (1982), el derecho internacional demandaba el
establecimiento de un marco regulatorio para el uso y proteccion de la diversidad
marina en zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

22 periodico Digital I Partido Comunista de Vietnam, “Convencién de La ONU Sobre El Derecho Del Mar de
1982 Con Vietnam En La Actualidad,” https://es.dangcongsan.vn (https://es.dangcongsan.vn, November 24,
2022), https://es.dangcongsan.vn/asuntos-maritimos-e-insulares/convencion-de-la-onu-sobre-el-derecho-del-
mar-de-1982-con-vietnam-en-la-actualidad-10351.html.
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Los esfuerzos de negociacion de este nuevo régimen internacional en el marco de la
CONVEMAR presentaron desafios importantes para las esferas politicas vy
empresariales a nivel global. La proteccion de estas areas situadas fuera de
jurisdiccion estatal histéricamente ha representado una amenaza para los intereses de
la actividad pesquera, las operaciones petroleras y las exploraciones mineras en el
mercado internacional. La contaminacion marina, aunque en menor proporcion,
representa una de las fuentes méas dafiinas para los ecosistemas costeros y la
biodiversidad de especies como las tortugas marinas, aves y mamiferos acuaticos;
llegando asi a la cadena alimentaria, siendo finalmente consumida por los seres
humanos.

En marzo de 2023, tras largos afios de negociacion, fue adoptado en la sede de
Naciones Unidas el Acuerdo de Aplicacion de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar relativo a la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad
Bioldgica Marina de las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional,
comunmente conocido como Tratado de Alta Mar, por sus siglas en inglés BBNJ. Este
nuevo tratado es el primer mecanismo de cohesion internacional, fundamentado en la
CONVEMAR, que proporciona un marco legal juridicamente vinculante para todas
las actividades en el océano y los mares. El enfoque de este acuerdo pondera la
proteccidn, la conservacion, acceso y uso sostenible de los recursos genéticos marinos
mas alla de la jurisdiccidn estatal.

El Tratado fue adoptado formalmente el 19 de junio de 2023, aperturado a la firma el
20 de septiembre del mismo afio, con el respaldo de 83 Estados. Este Acuerdo de
BBNJ se fundamenta en el papel estratégico del compromiso 30x30 del Marco Global
de Biodiversidad de Kunming-Montreal, enfocado en la proteccion y conservacion de
al menos el 30% de las zonas terrestres y oceénicas para el 2030. EI documento, de
igual manera, estipula mecanismos de gestion eficaz de la biodiversidad bioldgica, los
cuales establecen la expansion de Areas Marinas Protegidas (AMP) en alta mar.

Otros de los avances que contempla el Acuerdo es el principio de equidad y
comparticion justa de los beneficios derivados del uso de recursos genéticos marinos
en zonas fuera de jurisdiccion nacional. A su vez, se establece la obligacion de
desarrollar evaluaciones periddicas sobre el impacto ambiental de las actividades con
potencial impacto sobre la biodiversidad en ultramar. La elaboracion de un objetivo
de movilizacién de recursos en el marco de la Agenda 2030, es otra de las medidas
que establece la creacion de un fondo para dotar de recursos las iniciativas estatales.

El mecanismo financiero establecido estd compuesto de tres mecanismos principales,
compuesto por un fondo fideicomisario voluntario en apoyo a representantes de
Estados en desarrollo para su participacion en las reuniones periédicas del acuerdo; un
fondo especial para los recursos genéticos marinos; y un Fondo para el Medio
Ambiente Mundial.?® El mecanismo de seguimiento de este Tratado recae en la
Conferencia de las Partes, realizada cada afio en el marco de la Convencion Marco de

23 «“Apoyo (Financiacion, Desarrollo Y Transferencia De Tecnologia Y Fomento De Capacidades).” n.d.
Ministerio Para La Transicion Ecoldgica Y El Reto Demogréfico. https://www.miteco.gob.es/ca/cambio-
climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/apoyo-lucha-

cc.html.
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las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, UNFCCC, por sus siglas en inglés.
Este 6rgano de decisiones asumira el trabajo a futuro y el funcionamiento de los
mecanismos juridicos del Tratado en coordinacidn con las autoridades existentes que
regulan la pesca, el transporte de carga y la mineria en las aguas situadas fuera de
jurisdiccion nacional. En busca de garantizar la ratificacion del Tratado de Alta Mar
se ha dispuesto su entrada en vigor a los 120 dias posteriores a la ratificacion de 60
Estados miembros. Al reconocer la urgente necesidad en la adopcion de este
mecanismo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos en junio de
2025, se plantea un enfoque multinacional que priorice la proteccion de los océanos.

La situacion actual de la problematica presenta como principal reto, el establecimiento
de mecanismos de aplicacion de este nuevo Tratado que agilice la firma y ratificacion
de los Estados miembros. Ademas de la promocion de iniciativas regionales y
bilaterales en el marco de la cooperacion interestatal y las alianzas publico privadas.
La creacion de herramientas de respuesta y accion rdpida ante emergencias y
catéstrofes en estas zonas fuera de jurisdiccion nacional, es uno de los intereses mas
importantes para los Estados en desarrollo. Definir los proximos pasos para la
implementacion del tratado, junto a las vias de financiamiento equitativo son la tarea
inmediata de esta Asamblea General en miras a fortalecer la capacidad institucional y
los marcos o mecanismos regulatorios nacionales.

ACTORES PRINCIPALES
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El juego de roles en miras a una solucion sostenible y duradera de esta problemética
requiere de la atencion especial de los Estados Insulares, los de gran acceso y aquellos
de apertura oceanica, especialmente aquellos en vias de desarrollo. Estos actores estan
Ilamados a desarrollar mecanismos de cooperacion y seguimiento a las estrategias
planteadas por el Tratado de Alta Mar (BBNJ). De la misma manera, los Estados
desarrollados tienen el compromiso y la responsabilidad de brindar asistencia técnica
y respaldo econdémico a los mecanismos financieros estipulados en este acuerdo,
ademas de otros tipos de cooperacion regional y multilateral en el marco de la
Convencion sobre los Derechos del Mar.

a. Estados Unidos Mexicanos

México ha desempefiado un papel activo en las negociaciones del Acuerdo BBNJ.
La delegacion mexicana formé parte del grupo CLAM (Grupo de América Latina
y el Caribe) durante las negociaciones a finales de marzo de 2023. Este caso ilustra
la cooperacién en blogues regionales como un factor de éxito para influir
positivamente en las decisiones globales.

b. Estados Unidos de América

Aunque el pais norteamericano no es parte de la CONVEMAR, ha mostrado interés
en el desenlace del Acuerdo BBNJ. Junto con la Union Europea, declard por escrito
su interés por no involucrarse en las negociaciones del Acuerdo buscando asegurar



UNMUN

una mayor participacion de otros Estados involucrados. La actuacion estadounidense
muestra la manera en la que incluso paises no signatarios de la CONVEMAR pueden
influir en el desarrollo del Acuerdo BBNJ y sus mecanismos de aplicacion.

c. Unién Europea

La Union Europea, como organismo regional, ha sido un actor clave en las
negociaciones. En conjunto con la delegacion estadounidense, han asumido la
posicidn por no ser signatarios de la Convencidon sobre los Derechos del Mar. Ademas,
la Comisidn Europea ha presentado una propuesta de Decision del Consejo relativa a
la firma del Acuerdo BBNJ en nombre de la UE,

lo que demuestra su compromiso con el proceso de aplicacion del Tratado.

d. Republica de Chile

El pais de costa extensa y miembro del Sistema del Tratado Antartico (STA), ofrece
un caso interesante para estudiar la interaccion entre el Acuerdo BBNJ y otros
marcos regionales. La posicién de Chile en las negociaciones del BBNJ han reflejado
el interés de proteger otros acuerdos y normas juridicas, como probablemente haya
sido el caso del STA.

e. Otros Estados en desarrollo sin litoral marino

Los paises en vias de desarrollo sin acceso a litoral marino han desarrollado un papel
de alta relevancia en el Acuerdo BBNJ. Este acuerdo incluye disposiciones para la
creacion de capacidades y la transferencia de tecnologia marina, lo que podria
beneficiar a estos Estados, que de otra manera, podrian contar de acceso limitado a
los recursos genéticos marinos.

CASOS DE ESTUDIO

1. Alianzas regionales y cooperacion estratégica

a. Las alianzas regionales y la cooperacion estratégica moldean un perfecto
esquema de desarrollo sostenible para las zonas de mayor biodiversidad
bioldgica. Es tal el caso de Latinoamérica, que en el marco del Tratado de Alta
Mar ha dado paso a la creacion de mecanismos de intercambio de informacién
y transparencia activa relativas a las autorizaciones estatales para actividades
comerciales en aguas fuera de la jurisdiccion nacional. Esta estrategia esta
focalizada hacia el acceso, promocion y difusion de informacion sobre los
recursos genéticos marinos en virtud de las disposiciones del
Acuerdo. La estrategia regional también enfatiza la correcta gestion de areas
marinas protegidas a través de la participacion publica, la creacion de
capacidad y transferencia de tecnologia marina, la supervision de evaluaciones
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de impacto ambiental y la inclusién de pueblos indigenas.

b. La declaracién de area protegida binacional a la cordillera submarina Beata,

ubicada en el mar Caribe es uno de los casos de éxito sobre proteccion de la
biodiversidad marina. Esta iniciativa, ampliamente aplaudida por la
comunidad internacional, esta liderada por la Republica Dominicana en
colaboracion con el Gobierno de la Republica de Colombia. Este convenio de
cooperacion entre ambos Estados abarca la ampliacion del Santuario de
Mamiferos Bancos de La Plata y La Navidad, junto al Santuario Marino
Orlando Jorge Mera.

2. Dilema Medioambiental

25

a. Evaluaciones de impacto ambiental:

Al evaluar el impacto de las medidas adoptadas, es fundamental destacar los
numerosos desafios que enfrentan los Estados implicados. Problemas como el
sargazo, la erosion costera, el deterioro de los corales y la pesca ilegal colocan
a estos paises, dependientes del turismo, en una situacion de amenaza. No
obstante, la alta vulnerabilidad de esta region debido a su riqueza en
biodiversidad marina no ha impedido el cumplimiento de los objetivos del
Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal. La Republica
Dominicana, segun lo estipulado en este compromiso, se convirtid a principios
de 2024 en el primer pais caribefio en proteger el 30% de sus areas marinas.
Estos modelos de cooperacion, ejemplificados en los casos de Republica
Dominicana y Colombia, ofrecen a la comunidad internacional alternativas
sostenibles para replicar el impacto positivo de estos acuerdos en favor de la
biodiversidad marina en aguas internacionales, que representan dos tercios de
los océanos del mundo y aproximadamente el 95% del habitat ocupado de la
Tierra.

b. Mecanismos de monitoreo y vigilancia: Los mecanismos de monitoreo y

vigilancia son cruciales para supervisar las actividades en alta mar y asegurar
el cumplimiento del Acuerdo BBNJ. Estos sistemas incluyen tecnologias
como el Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) y los Sistemas de Monitoreo
de Buques (VMS), que permiten rastrear embarcaciones en tiempo real. Los
VMS son particularmente Utiles para seguir buques en alta mar, mejorando la
conciencia del dominio maritimo y la eficacia de las actividades de
cumplimiento. Ademas, se utilizan aviones y helicopteros para la vigilancia de
areas extensas, proporcionando un panorama general de las zonas de pesca en
corto tiempo. Las imagenes satelitales, disponibles casi en tiempo real, pueden
compararse con datos de VMS para detectar pescadores ilegales. EI Acuerdo
BBNJ prevé establecer procedimientos y mecanismos para la toma de
decisiones, monitoreo y vigilancia, incluyendo un sistema de "call-in" que
permitira a terceros presentar comentarios en los procesos de evaluacion. Estos
mecanismos son esenciales para combatir actividades ilicitas como la pesca no
regulada, la pirateria y las violaciones de derechos humanos en alta mar.
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3. Principio del patrimonio comun de la humanidad: El principio del patrimonio comun de
la humanidad es fundamental en el contexto de la biodiversidad marina en areas fuera de la
jurisdiccion nacional. Este principio, reconocido en la Resolucidn 2749 (XXV) de la ONU y
en la Parte X1 de la Convencion sobre el Derecho del Mar, establece que la Zona (el fondo
marino y oceanico y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional) y sus
recursos son patrimonio comun de la humanidad. En el marco del Acuerdo BBNJ, este
principio se aplica a la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica marina en
estas areas. El nuevo Tratado de Alta Mar, acordado en 2023, reafirma este concepto al
buscar el reparto justo y equitativo de los recursos genéticos marinos y sus beneficios entre
todos los paises. Ademas, el acuerdo tiene como objetivo proteger al menos el 30% del
océano para 2030 mediante la creacion de areas marinas protegidas, lo que refleja la
aplicacion préactica de este principio al considerar la biodiversidad marina como un bien
comun que debe ser preservado y gestionado en beneficio de toda la humanidad, no solo de
los estados con capacidad de explotarla.

4. Derechos de los Estados sin litoral y geograficamente desfavorecidos: La extension de
la aplicacion del derechos internacional maritimo y los objetivos de los acuerdos se encuentra
en friccion cuando se habla del tema presente y por ende se cuestiona la preponderancia y la
aplicacion de los siguientes principios:

a. Participacion equitativa: EI Acuerdo BBNJ busca asegurar una distribucion justa
y equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos marinos. Esto implica que
los Estados sin litoral y geograficamente desfavorecidos deberian tener acceso a estos
beneficios, a pesar de su situacion geografica.

b. Creacidén de capacidades y transferencia de tecnologia: El acuerdo incluye
disposiciones para la creacion de capacidades y la transferencia de tecnologia marina. Esto
es particularmente relevante para los Estados sin litoral y geograficamente desfavorecidos,
ya que les permitiria desarrollar las habilidades y obtener las herramientas necesarias para
participar en la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad marina.

c. Principio del patrimonio comun de la humanidad: Este principio, reafirmado en el
nuevo Tratado de Alta Mar, implica que los recursos de las areas fuera de la jurisdiccion
nacional pertenecen a toda la humanidad. Esto proporciona una base para argumentar que
todos los Estados, incluidos los sin litoral y geograficamente desfavorecidos, tienen derecho
a participar en la gestion y beneficiarse de estos recursos.

d. Mecanismos de toma de decisiones: El acuerdo establece procedimientos para la
toma de decisiones que deben tener en cuenta los intereses de todos los Estados, incluyendo
aquellos sin acceso directo al mar.

e. Evaluaciones de impacto ambiental: Las disposiciones sobre evaluaciones de
impacto ambiental pueden incluir consideraciones sobre como las actividades en alta mar
podrian afectar a los Estados sin litoral y geograficamente desfavorecidos.
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f. Cooperacion internacional: El acuerdo enfatiza la importancia de la
cooperacion internacional en la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
marina. Esto proporciona oportunidades para que los Estados sin litoral vy
geograficamente desfavorecidos participen en proyectos y programas internacionales.

MATERIAL DE APOYO

1.
a. https://www.un.org/bbnj/sites/www.un.org.bbnj/files/a_conf232
2023 crp2_revl es.pdf
2. Acuerdo en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar relativo a la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica Marina de las Zonas Situadas Fuera de la
Jurisdiccion Nacional
a. https://www.wipo.int/wipolex/es/treaties/details/19822
3. Acuerdo en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar relativo a la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional desde la Union Europea
a. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?2uri=0J%3AL 202401831
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